
　
姶
良
市
に
な
っ
て
初
め
て
の
定
例
議
会
が
開
か
れ
、
堀
ひ
ろ
子
議
員
は
市
長
の
施
政
方
針
に
対
す
る
質
疑
と
一
般
質
問
を
行
い
ま
し
た
。
施

政
方
針
に
対
し
て
は
、
堀
議
員
が
旧
加
治
木
町
で
何
度
も
取
り
組
ん
で
き
た
木
田
本
通
り
線
の
道
路
（
歩
道
）
改
修
や
乳
幼
児
医
療
費
助

成
、
父
子
世
帯
へ
の
児
童
手
当
支
給
の
件
、
ま
た
地
域
問
題
と
し
て
市
来
原
の
水
道
施
設
の
件
等
に
つ
い
て
質
疑
し
、
一
般
質
問
で
は
国
保
問

題
と
中
小
零
細
業
者
の
経
営
と
く
ら
し
の
問
題
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。
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ニ
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【
堀
議
員
の
質
問
】

　
国
民
健
康
保
険
税
が
高
す
ぎ
て
払
え
ず
無

理
や
り
保
険
証
を
取
り
上
げ
ら
れ
、
病
院
に

も
か
か
れ
ず
に
命
を
落
と
す
悲
惨
な
事
件
が

起
き
て
い
ま
す
。

　
国
民
の
命
と
健
康
を
守
る
た
め
の
社
会
保

障
本
来
の
役
割
が
果
た
さ
れ
て
い
な
い
状
況

で
す
。

　
国
保
税
が
高
く
な
っ
て
い
る
背
景
に
は
、
国

国
保
加
入
者
の
過
半
数
が
無
職
者
で
あ
り
、

　
国
保
税
の
値
下
げ
を

一
般

質
問 質疑

　
乳
幼
児
医
療
費
助
成

　
堀
ひ
ろ
子
議
員
は
、
市
と
し
て
国
に
国
庫
負

担
率
の
引
き
上
げ
を
求
め
る
と
同
時
に
、
市

独
自
の
対
策
と
し
て
引
き
下
げ
が
で
き
る
よ

う
基
金
の
一
部
を
活
用
し
、
一
人
１
万
円
の

値
下
げ
で
住
民
の
命
と
く
ら
し
を
守
る
よ
う

求
め
ま
し
た
。

【
市
の
答
弁
】

　
災
害
や
流
行
性
の
病
気
な
ど
の
急
な
出
費

に
備
え
る
た
め
、
引
き
下
げ
が
で
き
る
状
況

で
は
な
い
。

　
特
に
４
人
家
族
で
所
得
２
０
０
～
３
０
０
万
の

人
た
ち
が
高
い
国
保
税
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
国
が
５
０
％
あ
っ
た
国
庫
負
担
率
を

２
５
％
に
下
げ
続
け
て
き
た
こ
と
に
も
原
因
が

あ
り
ま
す
。
【左
グ
ラ
フ
参
照
】
　

加
入
世
帯
の
平
均
所
得
が
低
く
、
さ
ら
に
不

景
気
に
よ
る
平
均
所
得
の
急
激
な
低
下
が
あ

り
ま
す
。
【上
グ
ラ
フ
参
照
】

　
そ
の
う
え
事
業
者
負
担
が
な
い
た
め
、
他
の

医
療
保
険
と
比
べ
る
と
倍
以
上
の
負
担
と

な
っ
て
い
ま
す
。
【左
表
参
照
】

　
「
子
育
て
世
帯
の
経
済
的
負
担
を
軽
減
す
る

た
め
、
乳
幼
児
医
療
費
助
成
を
小
学
校
卒
業

ま
で
対
象
年
齢
を
拡
大
す
る
」
と
の
市
長
の
施

政
方
針
に
対
し
て
、
い
つ
か
ら
実
施
す
る
の
か

質
疑
し
ま
し
た
。

　
市
長
は
「
９
月
議
会
で
条
例
改
正
し
、
来
年

１
月
よ
り
実
施
す
る
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

　
父
子
世
帯
へ
の
児
童
手
当

　
市
来
原
の
水
道
施
設

　
木
田
本
通
線
の
改
良

　
以
前
か
ら
地
域
の
要
望
で
あ
っ
た
市
来
原
の

水
道
施
設
の
計
画
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

ま
た
本
線
か
ら
自
宅
ま
で
の
引
き
込
み
費
用

の
負
担
軽
減
を
求
め
ま
し
た
。

　
市
長
は
「
２
０
年
度
実
施
計
画
は
完
了
し
て

い
る
。
国
・
県
の
予
算
が
つ
き
次
第
実
施
す

る
。
引
き
込
み
費
用
の
負
担
軽
減
は
で
き
な

い
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

　
こ
れ
ま
で
母
子
世
帯
に
だ
け
支
給
さ
れ
て
い

た
児
童
手
当
が
、
法
律
改
正
に
よ
り
父
子
世

　
住
民
か
ら
の
強
い
要
求
で
あ
っ
た
木
田
本
通

線
改
良
工
事
の
内
容
と
実
施
時
期
に
つ
い
て

質
疑
し
ま
し
た
。

　
市
長
の
答
弁
に
よ
る
工
事
内
容
は
「
５
年
計

画
の
総
額
２
億
２
５
０
０
万
円
、
延
長
１
５
０
０

メ
ー
ト
ル
。
本
年
は
小
島
神
社
前
交
差
点
か

ら
飯
地
坂
入
口
の
１
０
０
メ
ー
ト
ル
。
車
道
幅

員
６
メ
ー
ト
ル
。
歩
道
幅
員
２
．
５
メ
ー
ト
ル

（
片
側
）
」
と
な
り
ま
す
。

質疑

質疑

質疑

帯
に
も
支
給
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
（
本

年
８
月
施
行
）
対
象
者
は
６
４
名
で
月
額
３
万

１
２
８
５
円
で
す
。
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国
保
問
題
に
つ
い
て
の
一
般
質
問
の
つ
づ
き

【
堀
議
員
の
質
問
】
　

　
２
０
０
９
年
厚
労
省
は
国
保
法
第
４
４
条
に

規
定
さ
れ
た
窓
口
負
担
の
減
免
制
度
を
積
極

的
に
活
用
す
る
よ
う
自
治
体
に
通
達
を
出
し

ま
し
た
。

　
第
４
４
条
は
特
別
な
理
由
が
あ
る
被
保
険

者
で
保
険
医
療
機
関
に
一
部
負
担
金
を
支
払

う
こ
と
が
困
難
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
者
に

対
し
一
部
負
担
金
を
「
減
額
」
す
る
こ
と
、
「
支

支
い
を
免
除
」
す
る
こ
と
、
「
徴
収
を
猶
予
」
す

る
こ
と
を
求
め
て
い
ま
す
。

　
い
ま
、
貧
困
と
格
差
社
会
が
広
が
り
、
失
業

者
・
非
正
規
労
働
者
の
増
加
が
大
き
な
社
会

問
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
医
療
費
の
支
払
い
が
困
難
な
低
所
得
者
や
、

国
保
税
が
払
え
ず
保

険
証
の
な
い
人
も
増

え
、
受
診
が
遅
れ
た

り
あ
き
ら
め
ざ
る
を

得
ず
、
重
症
化
の
原

因
に
も
な
っ
て
い
ま
す
。

【
堀
議
員
の
質
問
】

　
　
「
小
規
模
工
事
登
録
制
度
」
は
旧
加
治
木

町
で
実
施
さ
れ
、
中
小
業
者
の
方
々
に
喜
ば

れ
た
制
度
で
す
。
入
札
参
加
者
登
録
を
受
け

て
い
な
い
地
元
業
者
で
希
望
す
る
方
を
登
録

し
、
自
治
体
が
発
注
す
る
小
規
模
な
工
事
等

に
お
い
て
登
録
者
を
活
用
す
る
こ
と
で
、
地
域

経
済
を
活
性
化
で
き
ま
す
。

　
小
規
模
工
事
登
録
制
度
の
存
続
拡
充

一
般

質
問

　
同
制
度
は
現
在
、
４
７
都
道
府
県
に
広
が

り
、
４
３
９
自
治
体
で
実
施
さ
れ
て
い
ま
す
。

県
内
で
も
５
市
が
実
施
し
て
い
ま
す
。

　
景
気
が
回
復
せ
ず
仕
事
が
減
っ
て
い
る
な

か
、
仕
事
確
保
は
切
実
な
要
求
で
す
。

　
姶
良
市
で
も
存
続
し
、
対
象
工
事
額
の
上
限

を
１
３
０
万
円
未
満
（
霧
島
市
並
）
に
引
き
上

げ
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

【
市
の
答
弁
】

　
加
治
木
町
で
実
施
さ
れ
て
い
た
よ
う
な
市

内
業
者
の
申
請
を
創
設
す
る
の
か
、
上
限
額

の
引
き
上
げ
に
つ
い
て
も
、
指
名
委
員
会
等
で

協
議
し
て
い
く
。

　
住
宅
リ
フ
ォー

ム
助
成
制
度
の
創
設
を

一
般

質
問

　
　
全
国
３
０
都
道
府
県
１
５
４
自
治
体
に
広

が
っ
て
い
る
「住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
」

は
、
市
民
が
行
う
住
宅
改
修
な
ど
の
リ
フ
ォ
ー

ム
に
対
し
て
、
工
事
費
の
一
部
を
助
成
す
る
制

度
で
す
。
仕
事
の
少
な
い
中
小
業
者
に
仕
事
の

の
機
会
を
確
保
す
る

こ
と
が
で
き
ま
す
。

　
県
内
で
は
曽
於
市

が
昨
年
か
ら
地
元
業

者
が
行
う
２
０
万
円

を
超
え
る
リ
フ
ォ
ー

ム
工
事
に
対
し
、
工

事
費
の
１
割
（
上
限

額
１
５
万
円
）
の
助

成
を
し
た
と
こ
ろ
、

半
年
間
で
合
計
約
６
０
０
０
万
円
の
工
事
が
行

わ
れ
ま
し
た
。

　
曽
於
市
が
支
出
し
た
１
２
倍
も
の
お
金
が
動

い
た
こ
と
に
な
り
、
抜
群
の
経
済
効
果
が
明
ら

か
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　
地
元
業
者
へ
仕
事
が
回
る
こ
と
で
地
域
経
済

の
活
性
化
に
も
つ
な
が
る
「
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム

助
成
制
度
」
を
創
設
で
き
な
い
か
質
問
し
ま
し

た
。

【
市
の
答
弁
】

　
姶
良
市
と
し
て
今
す
ぐ
に
制
度
を
創
設
す

る
考
え
は
な
い
が
、
今
後
、
調
査
・
研
究
を
し

て
い
く
。

　
安
心
し
て
受
診
で
き
る
よ
う
低
所
得
者
対

策
と
し
て
一
部
負
担
金
の
減
免
制
度
を
作
る

よ
う
求
め
ま
し
た
。

【
市
の
答
弁
】

　
国
の
基
準
が
示
さ
れ

れ
ば
、
検
討
し
て
い
く

こ
と
に
な
る
。

く
ら
し
の
相
談
や
、

し
ん
ぶ
ん
の
お
申
し
込
み
は

０
９
９
５
ー
６
２
ー
２
５
２
８
ま
で

お
知
ら
せ

堀
ひ
ろ
子
議
員
の
活
動
を
紹
介
す
る

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
が
で
き
ま
し
た
。

ぜ
ひ
ご
覧
く
だ
さ
い
。
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